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Il Decreto Legislativo n.387 del 29 dicembre 2068| quale si e data attuazione alla direttiva
2001/77/CE rappresenta la norma di riferimento che discgplia modalita e le procedure per
I'ottenimento delle autorizzazioni alla costruziomeestione di impianti di produzione di Energia
Elettrica (EE) alimentati da fonti rinnovabili (RESTale decreto rappresenta, inoltre, un valido
percorso di semplificazione autorizzativa prevedetal possibilita di adire, per I'ottenimento

dell'autorizzazione, ad un procedimento unico ini @dnvergono e partecipano tutte le
amministrazioni interessate, all'interno di un miadistruttorio/decisorio (Conferenza di Servizi) il

cui funzionamento e disciplinato dalla norma stegsafissa modalita e termini di conclusione del
procedimento autorizzativo (autorizzazione umicenma 4, art.12, D.Lgs.387/03).

| principi di razionalizzazione e di semplificazedelle procedure autorizzative sono i seguenti:

la costruzione e l'esercizio degli impianti di puatbne di energia elettrica alimentati da
fonti rinnovabili, gli interventi di modifica, poteiamento, rifacimento totale o parziale e
riattivazione, come definiti dalla normativa vigentnonché le opere connesse e le
infrastrutture indispensabili alla costruzione leaércizio degli impianti stessi sono soggetti
ad una autorizzazione unica, rilasciata dalla Regio dalle Province delegate dalla
Regione, nel rispetto delle normative vigenti intenia di tutela dell'ambiente, di tutela del
paesaggio e del patrimonio storico-artistico.

l'autorizzazione unica e rilasciata, a seguitordpuocedimento unico, al quale partecipano
tutte le amministrazioni interessate, svolto ngbetto dei principi di semplificazione e con

le modalita stabilite dalla L. n. 241/1990. Le apegyer la realizzazione degli impianti

alimentati da fonti rinnovabili, nonché le operennesse e le sopra citate infrastrutture
autorizzate sono di pubblica utilita, indifferibdd urgenti.

il rilascio dell'autorizzazione unica costituis@elb a costruire ed esercire l'impianto.

tali opere possono essere realizzate anche in zlassificate come agricole dai piani
urbanistici.

L’autorizzazione unica costituisce, ove occorrajarae allo strumento urbanistico.

La disciplina del procedimento unico non si applaflinstallazione degli impianti di fonte
rinnovabile per i quali non e previsto il rilasaoalcuna autorizzazione. Per gli impianti di pikeco
taglia, la cui capacita di generazione € inferimrgredeterminate soglie di potenza (vedasi tabella
sottostante), si applica la disciplina della demardi inizio attivita (DIA), mentre per i singoli
generatori eolici con dimensioni di altezza e dimmedotti, nonché per gli impianti solari termici

o fotovoltaici aderenti o integrati nei tetti degtilifici, di superficie non superiore a quella tito
stesso, si rinvia espressamente alla disciplinscptea dal singolo comune.

Sono quindi soggetti ad autorizzazione unica latrae®ne e l'esercizio degli impianti di
produzione di energia alimentati da fonti rinnoviakili interventi di modifica, potenziamento,
rifacimento totale o parziale e riattivazione, codediniti dalla normativa vigente, nonché le opere
connesse e le infrastrutture indispensabili allstrezione e all'esercizio degli impianti stessi, ne
rispetto delle normative vigenti in materia di tatelel'ambiente, di tutela del paesaggio e del
patrimonio storico-artistico.



Non si attiva, invece, il procedimento di autorizioae unica nei seguenti casi :

- per la costruzione e I'esercizio di impianti aniorinnovabili rispetto ai quali non &€ necessario
acquisire alcuna autorizzazione (ambientale, steaircheologica, paesaggistica, idrogeologica, di
prevenzione incendi ecc.. ): in dette ipotesi giliap la disciplina del permesso di costruire;

- quando la capacita di generazione é inferiore sdiglie sotto individuate con riferimento alla
specifica fonte: in tal caso si applica la disciplidella denuncia di inizio attivita (DIA) edilizi
cui agli articoli 22 e 23 del D. P.R. n. 380/200de#le L.R. vigenti:

Soglie di potenza

Eolica < 60 kW
Solare fotovoltaica < 20 kW
Idroelettrica < 100 kW
Biomasse < 200 kW
Biomassa (Gas di discarica, gas residuati|da250 kW
processi di depurazione e biogas)

- per l'installazione di singoli generatori eolmdn altezza complessiva non superiore a 1,5 metri e
diametro non superiore ad 1 metro, nonché di inmpisolari termici o fotovoltaici aderenti o
integrati nei tetti degli edifici con la stessalinazione e lo stesso orientamento della falda@ad i
componenti non modificano la sagoma degli edifiessi, qualora la superficie dell'impianto non
sia superiore a quella del tetto: in tal caso isvia espressamente alla disciplina prescelta dal
singolo comune.

L’autorizzazione unica alla costruzione ed all'esgo degli impianti di produzione di energia
alimentati da fonti rinnovabili é rilasciata:

dalla Regione, d’intesa con gli enti locali inteyats, per gli impianti di potenza superiore a
50 MW termici;

dalla Provincia per gli impianti previsti dalla Isi@zione vigente, non riservati alle
competenze dello Stato e della Regione;

dal Ministero dei Trasporti, per gli impianti offste, sentiti i ministeri dello sviluppo

economico e dell'ambiente e della tutela del taigte del mare, con procedimento unico e
previa concessione d'uso del demanio marittimo detepdella competente autorita
marittima.

Si segnala che con I'approvazione del D.lgs 56/2@d0ato in vigore il 5 maggio 2010 e stato
ulteriormente modificato il sistema delle competennfatti gli impianti di produzione di energia
elettrica ad alto rendimento sino a 3 MW sono agstig alla disciplina comunale della
Dichiarazione Inizio Attivita.
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Per individuare le criticita e le barriere non febe € necessario entrare nel dettaglio del sistema
delle procedure autorizzative sia in termini di rlid di svolgimento dell’iter autorizzativo che di
competenze cosi come emerso dai dati raccolti.

2.1  Modalita di svolgimento e conclusione del prdaeento unico in conferenza di Servizi.

La domanda per I'ottenimento dell’autorizzazioneicandeve essere presentata all’autorita
competente, in bollo, completa del progetto definite di tutta la documentazione tecnica
necessaria ed in tante copie quanti sono gli eimiolti nel procedimento.

Il procedimento si svolge in conferenza di senviziletta dal Responsabile del procedimento unico,
entro 30 giorni dalla protocollazione della domarmfilaautorizzazione unica o delle integrazioni
documentali eventualmente richieste.

Ogni amministrazione convocata vi partecipa atttsvein unico rappresentante, legittimato dagli
organi istituzionalmente competenti ad esprimefeniegamente ed in modo vincolante la volonta
dell'ente su tutti gli atti di propria competenza.

Il dissenso manifestato in sede di conferenza dvidedeve essere motivato ed indicare le
specifiche modifiche e prescrizioni ritenute neeessai fini dell'assenso.

In caso di dissenso espresso da una delle amraziti statali preposte alla tutela ambientale,
paesaggistico-territoriale o del patrimonio storgtistico, 0 da un’amministrazione preposta alla
tutela della salute e della pubblica incolumitarsicede ai sensi dell’art. 14-quater, comma 3adell
Legge n. 241/1990 vigente.

Nel caso di esito favorevole della conferenza avizge il rilascio dell'autorizzazione costituisce
titolo a costruire ed esercire I'impianto in comfida al progetto approvato; include le eventuali
prescrizioni cui sono subordinati la realizzazien&sercizio dellimpianto e contiene I'obbligdaal
rimessa in pristino dello stato dei luoghi a caniled soggetto esercente a seguito della dismissione
dell'impianto con le modalita descritte nell'apgodPiano o, per gli impianti idroelettrici, 'obgb

alla esecuzione di misure di reinserimento e recupmbientale

2.2 Attori coinvolti nelle procedure di autorizzamie unica

In Conferenza di Servizi sono convocati, pena t@ulliell'atto, tutti gli enti e/o associazioni e/o
organizzazioni ritenuti titolari di permessi, parewlla osta, atti di assenso comunque denominati
necessari per I'ottenimento dell’autorizzazionecani

Di seguito si tenta di fornire un elenco il piu pille esaustivo dei vincoli che possono sussistere
sui siti previsti per l'installazione di impiantiES:



Vincolo

Ente preposto

Vincoli paesaggistici derivanti dal D.Lgs. 32004

Regione o Comune, eventualmentg
Soprintendenza per i beni Ambient
Architettonici

D

ali e

Compatibilita con il Piano d’Area per i Parchi

e Parém(se interessato)

Compatibilita con il Piano di Assetto Idrogédekdyico

Autorita di Bacino del Fiume in cas
fasce fluviali e dissesti.

o di

Compatibilita con il PRG (Uso del suolo, pargmdosorfologia, fasce di ris
da strade, corsi d’acqua, depuratori, cimiteri);

pE&onune

Uso e tutela del suolo In caso di interfereepascaiacqua considerati a
pubbliche

cqRegione o Enti interregionali

In caso di possibili incidenze su siti dellaafRede2R00, quali: Siti di Impor
Comunitaria (SIC), Zone di Protezione Specigle Z@RS Speciali
Conservazione (ZSC), si richiede la valuteiimten g,

aRegione e/o Provincia se delegata
di

In caso di aree sottoposte a vincolo idrogé&dgic80/12/1923 n. 3267
necessaria l'autorizzazione.

) Eéte preposto a seconda delle sup
e volumetrie interferite, nonché del
presenza o meno di aree boscate
(Comune, Provincia, Regione con
vincolante del Corpo Forestale dell
Stato)

erfici
a

barere
o

Interferenze con reti tecnologiche

Autorizzazione Ministero
Telecomunicazioni.

Connessioni rete di dispacciamento energé elettric

Richiesta autorizzazione soggetto
distributore ( es.Enel).

A titolo esemplificativo ma non esaustivo si rigord, quindi, i principali attori presenti in

Conferenza di Servizi:

Attori Procedure autorizzative di competenza

Note

Regione o Provincee Autorizzazione Unica ex Dlgs 387/03;

delegata
Procedura di screening e VIA ex D.Lgs. 152/2(




Autorizzazione costruzione ed esercizio etettro

db# Regione/Provincia
costruzione e l'esercizio di opere
trasmissione, lo smistamento,
trasformazione e la distribuzion

ogni altra opera accessoria a
tensione nominale non superiore
kV. Nel caso di elettrodotti interpro
0 interregionali
rilasciata d'intesa tra le province/r,
interessate

autorizzga la

per la
la
e di

energia elettrica comunque prodotta e di

ente
a 150
inciali

l'autorizzazionge e

egioni

Autorizzazione agli scarichi idrici che noanmedaplt'autorizzazione allo scarico € necgssaria

reti fognarie;

per impianti di depurazione gest
imprese private, annessi
insediamenti produttivi per il trattal
dei reflui liquidi ivi prodotti con s
diretto in acque superficiali o sul
(sub - irrigazione) e per tutti gli sca
depurazione e recapitanti
raffreddamento) e delle aq
meteoriche di Il pioggia disciplinat
normativa regionale.

ti da
agli

mento
carico
suolo
ichi di

origine produttiva non assoggettati a
in acque
superficiali o sul suolo (es. acque di

que
dalla

Autorizzazione utilizzo residui della produz
energia elettrica.

dbevali essere autorizzato ['utilizzg
residui della produzione di EE sia
configurino come rifiuti (operazione
R10 dlgs 152/06) sia che si confi
come ulteriori biomasse (Uso Adg
DM 96/06)

) dei
che si
R5 o
jurino
ricolo

utare

re
co

Comune Parere VIA ex D.Lgs.152/2006;
Pareri su autorizzazione costruzione ed esercizio
elettrodotto;
Autorizzazioni scarichi in pubblica fognatura ex
D.Lgs.152/2006;
Autorizzazione paesaggistica (se delegata). Al fini del rilascio dell'autorizzazione .
DLgs. 42/2004, il Comune deve val
la compatibilita paesaggistica
dell'intervento richiesto in rapporto alle
caratteristiche del contesto e al valg
riconosciuto dal vincolo paesaggisti
esistente.
Arpacompetente Parere tecnico su autorizzazione ex D.Igs 387/08e Arpa sono agenzie regionale

protezione Ambientale.

Pareri su autorizzazione costruzione ed e
elettrodotto;

Sercizio

Parere su permesso di costruire.

D.lgs 387§13eglawli

ner la




AUSLcompetente

Parere su permesso di costruire;

Le AUSL sono aziende con persona
giuridica pubblica, senza finalita di |
inserite istituzionalmente ed

organicamente nel Servizio Sanitari

lita
ucro,

0
re,
ella

elettrodotto.

Regionale con la finalita di protegge
promuovere e migliorare la salute d
popolazione.

Pareri su autorizzazione costruzione ed egercizio

GSE e/o Enel , Terna, o
societa distributrice

Nulla osta di competenza allacciamento
risoluzione interferenze.

rékSESestore dei Servizi Energétici
una societa interamente controllata
Ministero dell'Economia e delle Fing

delle fonti rinnovabili ed assimilate,
incentivandone la produzione e
gestendone i flussi economici e fing
che ne derivano.

Terna € la societa responsabile in
della trasmissione dell'energia el
sulla rete ad alta e altissima tensig
tutto il territorio nazionale, con o
98% delle infrastrutture elettriche.

dal
inze.

L'attivita del GSE si sviluppa nel settore

nziari

talia

pttrica
ne su
tre il

Ente parcse competents

2 Nulla osta ex L. 394/1991 ( Disciplina sul
protette).

el gaehi naturali sono gestiti dag

parco attraverso strumenti
pianificazione e programmazione.
sono enti dotati di autond

amministrativa e funzionale.

Il rilascio di concessioni 0 autorizz
relative ad interventi impianti ed
allinterno di un parco & sottopos
preventivo nulla osta dell' Ente pa|
nulla osta verifica la conformita
disposizioni del piano e del regola
e l'intervento.

i enti
di
Essi

mia

azioni
ppere
to al
rco. Il
ra le
mento

Regione o Provincge
delegata

Valutazione d’'Incidenza ai sensi del D.P.R. 357

//B@ valutazione d'incidenza €
guale & necessario sottoporre qu
piano, progetto o intervento che
avere incidenze significative su un
proposto sito della rete Natura
singolarmente o congiuntamente a
piani e progetti e tenuto conto

obiettivi di conservazione del sito st

procedimento di carattere preventivo al

alsiasi
Dossa
sito o
2000,
d altri
degli
£SS0.

Servizio tecnico di bacin
se competente

pConcessione per l'utilizzo di aree demaniali
523/1904.

ek Setvizio Tecnico Bacino si occupa
attivita di prevenzione e gestione
emergenze per la difesa del territori
rischi idraulico ed idrogeologico, de
gestione e tutela della risorsa idrica
delle aree del demanio fluviale nel &

idrografico del fiume di competenza .

1 delle

o dai
la

e
acino




Comunita montarse
competente

Autorizzazione per la realizzazione di oper
sottoposta a Vincolo Idrogeologico ex
3267/1923.

Le comunita montane sono unig
comuni, enti locali costituiti fra ¢
ih@keani e parzialmente montani,

Patﬁ)plz':lrtenenti a province diverse, |
valorizzazione delle zone montan
l'esercizio di funzioni proprie, di fu
conferite e per l'esercizio associatd
funzioni comunali.

ni di
pmuni
anche
ver la
e per
nzioni
delle

Ministero per i Beni e le
Attivita Culturake
competente

Provvedimento ai sensi del D. Lgs. 42/2004 art

.M6éne verificato se I'opera ricade in
dichiarate di notevole interesse pu
da parte del Ministero dei Beni Cult

Aree
bblico
urali.

Soprintendenza ai beni

architettonici e paesaggi
e Soprintendenza ai ben
archeologicse competen

Parere su autorizzazione paesaggistica ex ar
oLgs. 42/2004.
[
"

t.LdG&dprintendenzeono organi perife
del Ministero per i Beni e le A
Culturali con compiti in ambito terri
in materia di beni culturali, paesag
museali, archivistici ed affini.
L'esecuzione di opere e
qualunque genere su beni cultur
subordinata ad autorizzazione
competenti Soprintendenze.
L'autorizzazione e' resa su proge
gualora sufficiente, su descrizione t
dell'intervento, presentati dal richie

€ puod contenere prescrizioni.

lavori

rici
tivita
toriale
gistici,
di
ali e'
delle

tto o,
ecnica
dente,

Autorita di bacino se

competente

Parere di conformita al Piani di Bacino.

Le Autorita di Bacino sono orga
misti Stato- Regioni, operanti, sui
idrografici, per le azioni di difes
suolo e del sottosuolo, il risanarn
delle acque, la fruizione e la gestio
patrimonio idrico e la tutela degli @
ambientali ad essi connessi.

nismi
bacini
n del
nento
ne del
spetti

Ministero degli Interni

Parere di conformitd prevenzione incendi ex
37/98, art. 2.

DuReRle attivita soggette alle visite
controlli di prevenzione incendi
sottoposte ad una parere di conf
del Comitato provinciale dei Vigi
fuoco che esamina i progetti

pronuncia sulla conformita degli

alla normativa antincendio.

ed ai
sono
Drmita
i del
e si

stessi

Autorita militar{Ministero
Difesa, Aeronautica Milit
Marina Militare, Corpo
Forestale, ecc)

Nulla osta su autorizzazione costruzione et eserciz

asdettrodotto

Ministero dell

Nulla osta su autorizzazione costruzione e

comunicazionrispettorato

elettrodotto e su qualunque tubazione m

etallica




territoriale sotterrata ex art.95, comma 5g1e252/2903.

ENAC, ENAV, UST|IRareri e nulla osta su autorizzazione costrdzidfeA€- Soggetto regolatore delle attivita

Ufficio nazionale mineragsgercizio elettrodotto di trasporto aereo in Italia.

per gli idrocarburi e |la

geotermia Direzione ENAV — Ente Nazionale di assistenza al

generale lavori e demapio, volo

RFI - . .
USTIF - Ufficio speciale trasforti a
impianti fissi — Min. dei Trasporti
RFI — Rete Ferroviaria Italiana

Telecom Nulla osta di competenza risoluzione interidfenZeelecom  azienda italiana di

rete. telecomunicazioni proprietaria della rete

telefonica




$
3.1 Procedura di VIA, di AIA e Valutazione di Incehza.

Nel caso di impianti per i quali occorre attivanesktreening volto a verificare I'assoggettabilita a
procedura di VIA, il proponente trasmette il prdgepreliminare e la relazione di screening
all'ufficio VIA dell’Autorita procedente in materidi VIA (Regione o provincia se delegata) dopo
di che se l'esito dello screening esclude la né@edsassoggettare il progetto a VIA, il proporent
trasmette la domanda di autorizzazione unica atbAta procedente in materia di produzione di
Energia Elettrica e dalla protocollazione in ergtrdella domanda decorre il termine di 180 giorni
per la conclusione del procedimento unico.

Qualora, invece, in esito allo screening occorvaae la VIA, l'autorizzazione unica viene
rilasciata nell’ambito del procedimento di VIA e Valutazione di impatto positiva avra anche
valore di autorizzazione unica.

Nel caso di impianti assoggettati a VIA di competestatale/regionale, la conferenza dei servizi
indetta nell'ambito del procedimento unico esprim@roprie valutazioni solo dopo avere acquisito
agli atti la VIA positiva. Nel caso di impianti aggettati ad Autorizzazione Integrata Ambientale
(AlA), quest'ultima e rilasciata nell’ambito del gmedimento unico. Qualora, infine, il progetto

insista su siti della Rete Natura 2000, quali: Sitilmportanza Comunitaria (SIC), Zone di

Protezione Speciale (ZPS), Zone Speciali di Corsgone (ZSC), e richiesta la Valutazione

d’'Incidenza, I'autorizzazione unica comprende arglhesisti della Valutazione di Incidenza.

Qualora l'impianto sia assoggettato a VIA e nonAlA la procedura VIA ricomprende la
Valutazione di Incidenza.

Si ricorda che La legge 99/09 integrativa dell'gfio IV, parte seconda del D.Lgs. 152/06 ha
modificato, ulteriormente le procedure autorizzigtonello specifico: non sono soggetti a procedura
di verifica di assoggettabilitd alla VIA (screenjng soli impianti non termici di potenza
complessiva inferiore od uguale ad 1 MW:

I % & $$8
#O&& (% &M

a) Eolici > 1 MWp

b) Fotovoltaici > 1 MWp non integrati

c) Idroelettrici > 100 kWp

d) impianti termici per la produzione di energiatgica, vapore e acqua calda con potenza termica
complessiva superiore a 50 MW. tali soglie dimenaiosono ridotte del 50% se tali impianti
ricadono all’interno di aree naturali protette

* 4 #$% & $ 39

a) impianti di cui al precedente punto d che riceoanche parzialmente, all'interno di aree
naturali protette come definite dalla legge 6 dibes1991, n. 394;

b) Impianti termici per la produzione di energiateica, vapore e acqua calda con potenza termica
complessiva superiore a 150 MW;



c) Impianti eolici per la produzione di energiatilea, con procedimento nel quale e prevista la
partecipazione obbligatoria del rappresentanteMieistero per i Beni e le Attivita Culturali; tali
soglie dimensionali sono ridotte del 50% se talpienti ricadono all'interno di aree naturali
protette

3.2  Impianti che richiedono I'attivazione di procede espropriative

Le opere per la realizzazione degli impianti alitaéinda fonti rinnovabili, nonché le opere
connesse e le infrastrutture indispensabili allatrozione e all’esercizio degli stessi impianti,
debitamente autorizzate, sono di pubblica utiltangifferibili ed urgenti.

Per la realizzazione di opere private di pubbli¢dita (impianto e/o opere ed infrastrutture
connesse) autorita espropriante € l'ente che embnaovvedimento dal quale deriva la
dichiarazione di pubblica utilita, ossia I'ente afiascia I'autorizzazione unica.

L’Autorita procedente in materia di Energia Elet#i pertanto, effettua le comunicazioni
individuali ai proprietari dei terreni interessatalla procedura, in cui informa dell’avvio del
procedimento per l'autorizzazione unica, che comgee e sostituisce gli atti necessari alla
realizzazione del progetto e che comporta - overac effetto di variante urbanistica, apposizione
del vincolo espropriativo e dichiarazione di pubalutilita.

Avverso tali atti € ammesso ricorso ordinario al RT/Aompetente per territorio e ricorso
straordinario al Presidente della repubblica

3.3Procedure autorizzative per tipologia di impiantdRS.
Di seguito si esemplificano degli iter autorizzatiteriti a singole tipologie di fonti rinnovabili

La concorrenza della normative regionale con quetidale rende i procedimenti dissimili nelle
varie realta regionali pur in presenza di impianproduzione di EE uguali.

3.3.1 Impianti a biomasse di potenza tra 50 MWD@ BI\WHt.

Gli impianti a biomasse di potenza termica comptes&0 MW e 300 MW sono di competenza:
- Regionale:per quanto riguarda la VIA e I’Autorizzazione Unica

- Provinciale: (nell'ambito della conferenza dei servizi del ggdimento unico regiongld
rilascio (se delegato): dell’AlA, dellautorizzazie alla costruzione ed all’'esercizio di
elettrodotto, dell'autorizzazione deposito oli mige il rilascio del parere entro la
procedura di VIA, dell'autorizzazione alle emissiam atmosfera, dell’autorizzazione agli
scarichi idrici che non recapitano in reti fognarie

3.3.2 Impianti a biomasse di potenza tra 200 K\B0eMWt (250 kW per Gas di discarica, gas
residuati dai processi di depurazione e biogas).

Gli impianti a biomasse (che utilizzano processcaiinbustione, di gassificazione, di pirolisi, di
digestione anaerobicper la produzione di energia elettrica, o per impiaogenerativi) di potenza
termica compresa trd00 kWt e 50MWt (250 kW per Gas di discarica, gas residuati dai
processi di depurazione e biogasse non ricadono (anche parzialmente) all'intetleb sistema



delle aree naturali protette, i progetti sono sttggesclusivamente ad Autorizzazione Unica
rilasciata dalla Regione o dalla Provincia se datig

L’autorizzazione unica comprende, ove necessawgo,pfiocedure di valutazione d’incidenza
espletata a livello regionale o provinciale (seedata).

Qualora, , il progetto insista su siti della RetatiNa 2000, quali: Siti di Importanza Comunitaria
(SIC), Zone di Protezione Speciale (ZPS), Zone fapedi Conservazione (ZSC), e richiesta la
Valutazione d’Incidenza, l'autorizzazione unica goende anche gli esisti della Valutazione di
Incidenza e la conferenza dei servizi ne deve dtioe

Si ricorda, infine, che la legge 99/09 integratdedl’'allegato 1V, parte seconda del D.Lgs. 152/06
ha modificato, ulteriormente le procedure autotiada; nello specifico: non sono soggetti a
procedura di verifica di assoggettabilita alla \{igcreening) i soli impianti non termici di potenza
complessiva inferiore od uguale ad 1 MWe.

3.3.3 Impianti a biomasse di potenza inferiore @ 2Wt (250 kW per Gas di discarica, gas
residuati dai processi di depurazione e biogas).

La realizzazione e I'esercizio degli impianti aro@sse (che utilizzano processi di combustione, di
gassificazione, di pirolisi, di digestione anaeoabiper la produzione di energia elettrica, o per
impianti cogenerativi) di potenza termica inferia@@00 kW (250 kW per Gas di discarica, gas
residuati dai processi di depurazione e biogasgono soggetti unicamente a denuncia di inizio
attivita (DIA) laddove, ricorrendone i presupposive essere effettuata la Valutazione d’Incidenza
la DIA dovra dare atto dell’espletamento della \fahione d’'incidenza.

Si precisa che gli impianti che sfruttano energicbtbmasse possono essere alimentati con diversi
combustibili (biomasse legnose, biogas, biocombilistiquidi ecc.); possono, inoltre, produrre
solo calore o anche energia elettrica e possoreveestsilizzati a fini sia domestici, sia industrial
Esistono, quindi, casistiche autorizzative moltoedie, a seconda delle tipologie di biomasse
impiegate (ligneo-cellulosiche, amidacee-zuccheroteaginose, rifiuti: scarti zootecnica, fanghi,
ecc.), dei processi di conversione energeticazaéti e delle taglie dimensionali dell'impianto.

La complessita del processo autorizzativo aumenfaesenza di biomasse considerate rifiuti. Gli
impianti che utilizzano rifiuti in ingresso ricadmninfatti, nell'attivita di recupero energetico B1
devono essere autorizzati anche ai sensi delle padrta del D. Lgs. n. 152/06 nel testo vigente.
Gli impianti alimentati con potenzialita maggion #i00 t/giorno di rifiuti rientrano D. Lgs. n.
152/06 e sono, quindi, assoggettati a VIA, mentmeosassoggettati ad autorizzazione integrata
ambientale gli impianti per la gestione dei rificlusi nell’allegato | del D. Lgs. n. 59/2005.

3.3.4 Impianti eolici di potenza superiore a 60 kW.

Fermo restando che gli impianti eolici, a presciedéalla taglia, sono assoggettati a Screening.
Sono assoggettati a VIA quelli di potenza superiaré50 kW il cui progetto ricada anche
parzialmente all'interno del sistema delle areeirsdit protette.



Se il progetto e assoggettato a VIA, questa ricemge e sostituisce I’Autorizzazione Unica.

Il responsabile del procedimento di VIA deve assicel che la procedura per il rilascio di
Autorizzazione Unica sia coordinata nell’ambitolagrocedura di Valutazione di impatto.

La VIA comprende ove necessario, le procedure dlitdaione d’Incidenza.

3.3.5 Impianti eolici di potenza inferiore a 60 kW

Gli impianti eolici di potenza nominale inferiore a 60 kWsono assoggettati a DIA e non ad
Autorizzazione Unica. Inoltre, gli impianti eolica prescindere dalla taglia, sono comunque
assoggettati a Screening e all’acquisizione delldrasta” ai sensi del D.Igs 42/04

Qualora il progetto ricada anche parzialmenteraéiino del sistema delle aree naturali protette, e
assoggettato alla procedura di VIA, che comprende, necessario, la procedura di Valutazione
d’Incidenza.

3.3.6 Impianti fotovoltaici industriali di potenzaiperiore a 20 kW.

Se l'impianto fotovoltaico industrialaedi potenza superiore a 20 KW, non ricade (anche
parzialmente) all'interno del sistema delle areturadi protette il proponente deve assoggettare |l
progetto alla procedura di verifica di Screening

L’autorizzazione unica comprende, ove necessaiprdcedure di valutazione d’incidenza.

Se, invece, in esito allo screening, emerge lassétgedi assoggettamento del progetto alla ulterior
procedura di Valutazione di Impatto Ambientale, gfae ultima ricomprende e sostituisce
l'autorizzazione unica.

La VIA comprende, ove necessario, le procedureatiddzione d’Incidenza.

3.3.7 Impianti fotovoltaici non industriali di patea inferiore a 20 kW.

Gli impianti di potenzanon superiore a 20 kW sono considerati _impianti non industriadi
conseguentemente, non sono soggetti:

alla procedura di verifica ambientale (screeningl ¥IA (escluse le ubicazioni nelle aree
protette);
ad Autorizzazione Unica.

Pertanto, per gli impianti fotovoltaici non induatr e non insistenti (anche parzialmente) in aree
naturali protette sonassoggettath Denuncia di Inizio Attivitali competenza del Comune.

Ricorrendone i presupposti, devono essere effettegirocedure di Valutazione d’Incidenza.



Nel caso in cui il progetto ricada anche parzialteesil'interno del sistema delle aree naturali
protette, deve essere in ogni caso assoggettatocadura di VIA; tale procedura ricomprende la
Denuncia di Inizio Attivita.

La VIA comprende, ove necessario, la proceduraatiitdzione d’'incidenza

3.3.8 Impianti fotovoltaici integrati 0 parzialmeninteqrati.

Per la realizzazione degli impianti fotovoltaici afgialmente integrati" e con “integrazione
architettonica”, ovvero aderenti o integrati ndii tdéegli edifici con la stessa inclinazione e tesso
orientamento della falda ed i cui componenti nomifiano la sagoma degli edifici stessi - qualora
la superficie dell'impianto non sia superiore allqudel tetto si fa riferimento alla disciplina
comunale.

3.3.9 Impianti idroelettrici di potenza superiorel@80 kW

Gli impianti idroelettrici dipotenza superiore a 100 kWsono assoggettati alla procedura di
screening ai sensi del digs 152/06, € esclusoogagttamento del progetto alla procedura di VIA.

Ad esito negativo, il proponente presenta all’Aioprocedente in materia di Energia Elettrica
(Regione o Provincia se delegata) la domanda chrfarazione Unica.

L’autorizzazione unica comprende, ove necessamodeedure di valutazione d’incidenza.

Se, invece, in esito allo screening, emerge lagsitgedi assoggettamento del progetto alla ulterior
procedura di Valutazione di Impatto Ambientale, sfaeultima ricomprende e sostituisce
l'autorizzazione unica.

Il responsabile del procedimento di VIA deve assicel che la procedura per il rilascio di
Autorizzazione Unica sia coordinata nell’ambitolagrocedura di Valutazione di impatto.

La VIA comprende, ove necessario, le proceduratlitazione d'incidenza.

Nel caso in cui il progetto ricada anche parzialteeal'interno del sistema delle aree naturali
protette, deve essere in ogni caso assoggettatd,ahe ricomprende e sostituisce I'autorizzazione
Unica

La VIA comprende, ove necessario, le procedureatiitdzione d’'Incidenza

Le modalita di informazione del pubblico danno sfie evidenza della integrazione procedurale.



3.3.10 Impianti idroelettrici di potenza inferioeel00 kW.

Per la costruzione e l'esercizio degli impiantioelettrici di potenza inferiore @00 kW non
insistenti (anche parzialmente) in aree protett®sssoggettati a Denuncia di Inizio Attivita.

Dove necessario dovranno essere effettuate le guoeeli valutazione d’incidenza.

Nel caso in cui il progetto ricada anche parzialteeail'interno del sistema delle aree naturali
protette, deve essere in ogni caso assoggettaié aegionale , che ricomprende e sostituisce la
DIA.

La VIA comprende, ove necessario, le procedurallitazione d’incidenza.

3.3.11 Impianti geotermici.

Gli impianti geotermici sono assoggettati a procaddi VIA di competenza regionale, mentre
quelli per usi civili a bassa entalpia possono ressensiderati come parte integrante dell'impianto
idrosanitario. Al tempo stesso, gli impianti geatani eventualmente installati esulano
normalmente dalla procedura di autorizzazione umiohé difficilmente si riscontrano fonti
geotermiche ad alta entalpia idonee alla produzdirenergia elettrica, e anche perché le fonti a
bassa entalpia, pur sussistenti, sono utilizzaddlb, stato attuale della tecnologia, esclusivamant
ambito idrosanitario



% # &

4.1 Contesto Nazionale

Nella tabella sotto riportata si riassume lo stigtha Pianificazione Energetica Regionale ( PEAR),
lo stato implementazione dell’'art.12 del D.lgs /&8, la delega alle Province da parte della
Regione in merito al procedimento autorizzativanéne, la dotazione provinciale di PEP ( Piani
Energetici Provinciali) cosi come sono emersi dalilisi effettuata con particolare riferimento
all'attivita delle Province.

Tale quadro dinsieme costituisce il riferimentor ple osservazioni, di seguito enucleate
relativamente alle barriere non tecnologiche pesvituppo di impianti di produzione di EE da
fonte rinnovabile.

Regione PEAR Ex Art.12  Delega Province Di cui con
387/03 Province PEP
Abruzzo 2009 2004 no 4 1
Basilicata 2010 bozza no 2 0
Calabria 2005 2004 no 5 1
Campania 2009 2006 no 5 1
Emilia Romagna 200y 2004 Si 9 3
Friuli 2007 2006 Si 4 0
Lazio 2001 2006 si 5 2
Liguria 2003 * no 4 2
Lombardia 2003 2003 Si 12 3
Marche 2005 bozza no 5 2
Molise 2006 2004 no 2 0
Piemonte 2004 * no 8 3
Puglia 2007 2005 no 6 0
Sardegna 2006 2004 no 8 0
Sicilia 2009 * no 9 1
Toscana 2007 2005 Si 10 3
Trentino 2003 * Si 2 2
Umbria 2004 2004 si 2 0




Valle d’Aosta 2003 2006 no 1 0

Veneto 2005 2004 no 7 0

In Appendice si riporta la Dotazione di impiantiff& livello provinciale e relativa produzione di
energia.

4.2 Tempi di conclusione dei procedimenti di comgreta provinciale

Dall’analisi effettuata risulta che i tempi di cdugione dei procedimenti provinciali sono sempre
stati conformi al disposto normativo che fissa 80 Iyg, fatto salvo il periodo di sospensione per
integrazioni documentali, il tempo massimo entra@ulale deve concludersi con provvedimento
esplicito I'istruttoria.

Il dato che emerge, al di la dell’attendibilita ldeformazione rilevata che come tale viene assunta
si evidenzia come il tempo necessario all'autogitdcedente al rilascio dell’autorizzazione
(Provincia) per I'espletamento dell’istruttoria slia competenza sia normalmente nell’'ordine dei
60/90 gg; il restante periodo risulta impegnato peacquisizione di pareri e nulla-osta di
competenza di altri enti e soggetti esterni all’amstrazione provinciale.

Un discorso a parte meritano le autorizzazioni glerimpianti RES che necessitano anche di
Valutazione d’'Impatto Ambientale; in tal caso lagedura di VIA allunga notevolmente i tempi di
conclusione dei procedimenti.

4.3 Le difficolta e il tipo di barriere da superare

Dall’analisi dei dati raccolti con il questionari@ possibile evidenziare 3 aree di crisi che
rappresentano barriere non tecnologiche da supeffireche sia possibile dare impulso allo
sviluppo dell'istallazione di impianti di produziendi energia elettrica da fonti rinnovabili ed
evitare fallimenti, normalmente in fase di istruthcautorizzativa, dei progetti presentati:

1. Programmazione energetica:
a. Inadeguatezza degli strumenti di pianificazionerittmiale nel programmare le
installazioni

2. Riferimento normativo
a. Instabilita della procedura di autorizzazione

3. Inadeguatezza progettuale
a. Mancanza di conformita con i piani territoriali
b. Mancato soddisfacimento dei requisiti tecnici ednanistrativi per ottenere il
consenso
c. Variazioni post concessione dovute a modifichearsc d’opera



4.3.1 Programmazione energetica: inadequatezza dedgmenti di pianificazione territoriale nel
programmare le installazioni

La mancanza di una programmazione energetica Holimazionale e via via declinata a livello
regionale e poi provinciale viene vissuta da pdeie Provincie come elemento di forte incertezza
rispetto all’espletamento dell’iter istruttorio m@mdo un quadro programmatico di riferimento che
nel dettare le priorita di intervento fornisca et di programmazione certa utilizzabili nella
localizzazione degli impianti.

In assenza di una pianificazione omogenea neiteaitori si hanno, necessariamente, distorsioni
nell’attivita di produzione di energia elettricdyecbisogna ricordare essere di pubblico interedse e
incentivata dallo Stato, finendo magari con il pia@ l'installazione di quegli impianti che in altr
territori in condizioni simili sono stati, invecetarizzati.

In assenza di una programmazione certa, che sidacessere di competenza della politica, i
funzionari ai quali, per contro, é affidata la g@s¢ dell’Ente (nel’'ambito degli indirizzi politia
loro assegnati) hanno grandi difficolta ad operare.

4.3.2 Riferimento normativo: instabilita della pestura di autorizzazione

Il DIgs 387 del 2003 con l'articolo 12 ha introttbina notevole semplificazione nei procedimenti
autorizzativi per gli impianti alimentati a fontinnovabili, tuttavia lo stesso decreto prevedeva
'emanazione delle Linee guida indicanti appuntarledalita procedimentali e i criteri tecnici da
applicarsi alle procedure per la costruzione esfezio degli impianti alimentati a fonti rinnovdibi
con riferimento anche ai criteri di localizzazione.

Le Linee guida nazionali per lo svolgimento delgadimento di Autorizzazione Unica sono in
attesa di pubblicazione da piu di sei anni (il pexlimento € apparentemente pronto ma non esce),
le Regioni pur non competenti in materia, risenadta Stato, hanno proceduto autonomamente, in
ordine sparso sulla base di leggi proprie e il goweaicorre alla Corte Costituzionale per impugnare
le norme regionali e ottenerne I'annullamento.

La mancanza di un modello generale, nazionale wmnmiha fatto si che, dal 2003 ad oggi, le
Regioni abbiano prodotto una fioritura di disciglioon disposizioni diverse I'una dall’altra. E non
solo: nel caso in cui le regioni hanno delegatméderia alle province, l'iter autorizzativo arriga
diversificarsi tra provincia e provincia in unassa Regione.

La previsione della competenza in materia di amtadione trasferita alle Regioni ha facilitato
'adozione da parte di quest’ultime di normativesgecificazione dell’art. 12 d.lgs. 387/2003 che
spesso hanno travalicato le indicazioni e lo spstesso della normativa nazionale e che certamente
hanno generato una moltiplicazione delle regoleliegduli, inficiando quelle caratteristiche di
omogeneita della disciplina che sono alla basedettla di altri valori dell'ordinamento, quale ad
esempio la concorrenza a parita di condizioni #o ilterritorio nazionale.

Al contrario, non si & assistito ad una equivalatiféerenziazione normativa con riguardo alle
molteplici tipologie di fonte rinnovabile utilizzat che pure sarebbe stata ragionevole nell’ottica d
approntamento di regole piu aderenti alle caratiehie dei diversi tipi di impianto.



Questo rappresenta sicuramente la piu grande tarnen tecnologica allo sviluppo delle
rinnovabili vanificando attivita di sensibilizzarie e sostegno dove chi deve investire si trova in
situazioni differenti da regione a regione e davp@a a provincia e chi deve rilasciare le
autorizzazioni a farlo nellassoluto rischio di dteee provvedimenti che trovano sostegno
giuridico in atti poi annullati a seguito di ricorostituzionali.

4.3.3 Inadequatezza progettuale: mancanza di caomfar con i piani territoriali, mancato
soddisfacimento dei requisiti tecnici ed amministiaper ottenere il consenso, variazioni post
concessione dovute a modifiche in corso d’opera

Infine, e non ultimo, anzi dall’analisi dei datildpiestionario, che si ricorda essere stato comnapila
dai funzionari delle Province, quindi da coloro ckegolgono attivita istruttoria pubblica,
l'inadeguatezza progettuale e risultata essererilecipale causa di insuccesso e/o difficolta di
ottenimento delle autorizzazioni soprattutto il wato soddisfacimento dei requisiti tecnici ed

amministrativi per ottenere il consenso; tale gitode risulta dal combinato di diversi fattori:
1. un duplice interesse ambientale:

un interesse ambientale-territoriale dei comurenegsati e dei soggetti che prendono parte
al procedimento tutelando interessi ambientali essnal proprio territorio;

un interesse ambientale-superiore rappresentatintakesse allo sviluppo delle fonti
energetiche a impatto ambientale nullo.

Analizzando i diversi meccanismi emerge chiaramant&simmetria tra i due interessi che
riguarda: il ruolo stesso che tali interessi assum@oiché quelli di livello territoriale (intera@ysi
pongono in posizione antagonista rispetto ai ptogetmpianto. Dal livello nazionale, invece, c'e
un atteggiamento propulsivo attraverso gli incantes le campagne di informazione e
sensibilizzazione.

2. una sproporzione nella quantita dei soggettrolaiti a partecipare al procedimento. Infatti & solo
il proponente privato a sostenere il progetto, menhi sarebbe deputato alla cura dell’interesse
ambientale complessivo (Ministero dell’ Ambientednrriveste con efficacia questo ruolo.



APPENDICE

Dotazione di impianti FER a livello provinciaatva produzione di energia.

Fotovoltaico

Per quanto riguarda la distribuzione provigtiatgpdati in Italia, le maggiori installea®itcalizzate al nord .
Si evidenzia il peso di alcune provincie ccardi Bueticia , che detiene il primato italidr®)82%, di Roma nel
Lazio che si attesta al secondo posto con & 8j62étino in Piemonte con il 3,25%. Tra teepdelisud le
uniche comprese nella classe tra il 2 e 3% semoBac

Alla produzione da impianti fotovoltaici ewidpari@olare I'apporto di quattro provin@etrdtimte Bolzano
dove viene prodotto il 4,88%: circa il 50%teleta ipstallata € da ricondursi a grandi ingégiadettivi con
impianti da oltre 70 kW medi. Di seguito leeoyglresi di Bari con il 4,79% e Lecce @%.ilCh3dpicua anche
la percentuale realizzata da Roma, pari al 8yQif&oalth diffusione degli impianti sugllgititici ma anche
negli insediamenti industriali e nei servizi.

Idrico

Nella quasi totalita delle province dell’ltafitrigeale sono presenti impianti idroeletpiovibhce di Bolzano,
Trento, Torino presentano i valori piu sigrificagiartizione provinciale riproduce préssiachagione gia vista a
livello regionale, sebbene le province mostiévatorgrado di disomogeneita tra loro. AldBotirea 'assenza
di impianti nella provincia di Napoli. La Saaeghari bassi ed omogenei tra le sue prowackisidne di
Carbonia-Iglesias che ha valore nullo. In@Bviacé su 9 non hanno impianti.

La produzione idroelettrica presenta valorievatitmalle regioni settentrionali, mentreavélleepmeridionali i
valori sono molto bassi o assenti. Si segns¢astio®nfrontano i dati di produzione mqsteaedenza per le
regioni, come ad esempio la Sardegna, si notatatie e province hanno prodotto energiengaoisal/proprio
territorio capacita installata. Cio vale, acdbepempa provincia di Cagliari. Il primato leadiiggraduzione lo
detiene la provincia di Bolzano con una qu@2del Seguono le province di Sondrio e Trequoteon
rispettivamente del 13,13% e del 9,01%.

Eolico

Nella quasi totalita delle province dell’ltali&rigeale non sono presenti impianti eolcd A province di
Bolzano, Belluno e Savona presentano i valgniffgatigi. La ripartizione provinciale rippogksmché la
situazione gia vista a livello regionale, selgremite pugliesi mostrano un elevato gemoagjetieita tra loro.
Nella provincia di Foggia si concentra laggsatiaa di impianti (19,8%), mentre nellevattte fa percentuale
e nulla o poco significativa. La Sardegna prekesui@ territorio valori bassi ed omogeneirtrériee ad
esclusione di Sassari che ha un valore motiqs RSt

La rappresentazione cartografica della distripimimtiale della produzione eolica presentaokacelevati
nelle regioni meridionali e nelle isole, menpwuieice settentrionali i valori sono moltocelsassti. Si evidenzia
che se si confrontano i dati di produzione imgstatidenza per talune regioni, come ad les8ampiegna, si



nota che non tutte le province hanno prodoi#o meeyendo sul proprio territorio capaitaaingt primato
nazionale di produzione lo detiene la proogjgialicon 24,96%. Seguono le province campeahiaalieA
Benevento con rispettivamente 9,04% e 8,68%intia picSassari (5,96%) e la provincia dA@BiGa0)
hanno i valori pit elevati nelle rispettivediegppartenenza.

Biomasse

La rappresentazione cartografica della digtripuiomtiale della produzione da biomasse maostegygiore
ripartizione di quote nelle Province settenigpatb alle Province meridionali, in atlid satm concentrati in
poche Province o sono del tutto assenti. Ne essampin la Provincia di Bari, in Puglia, aine itlptienato
nazionale di produzione, con il 24,5%, e laaRto@natone, in Calabria, con il 23%, corinkeeRavegionali
aventi quote irrilevanti o nulle. Il discrezccoakmguito a livello regionale dalla Sardegatriudre alla sola
Provincia di Carbonia-lglesias.
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Distribuzione provinciale % numero impianti @a&ER anno 2008



Distribuzione provinciale % della distribuzionesidia FER - 2008
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